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ท่ีวางไว

สํานักบริหารกองทุน
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

กระทรวงเกษตรและสหกรณ
มิถุนายน 2561



สารบัญ

เนื้อหา หนา

คํานํา ก
บทท่ี 1 ขอบเขตท่ัวไป 1

1. ความเปนมา 1
2. ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยง 1

2.1 ความเสี่ยง (Risk) 1
2.2 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 2
2.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 2
2.4 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 3
2.5 การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร (Organization Risk Management) 4
2.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activity) 4
2.7 การติดตามประเมินผล (Monitoring) 4

บทท่ี 2 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 5
1. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 5
2. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 6
3. วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง 6
4. หนาท่ีและความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยง 6

บทท่ี 3 ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงและการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 8
1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 8
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 8

2.1 วิธีการและเทคนิคในการระบุความเสี่ยง 8
2.2 การระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล 9
2.3 ประเภทความเสี่ยง 10

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 10
3.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 11
3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 12
3.3 การวิเคราะหความเสี่ยง 13
3.4 การจัดลําดับความเสี่ยง 13

4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response) 13
4.1lทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 13
4.2 การวิเคราะหความคุมทุน (Cost – Benefit) 14



สารบัญ (ตอ)

เนื้อหา หนา

5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities) 16
6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication) 16
7. การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring) 17

7.1 การติดตามผล 17
7.2 การรายงานและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 17

บทท่ี 4 บทสรุป 18
เอกสารอางอิง
ภาคผนวก

 ตัวอยางการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 19



บทที่ 1

ขอบเขตทั่วไป

1. ความเปนมา

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน
ตั้งแตปบัญชี 2548 เปนตนมา ระหวางกระทรวงการคลังกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งกําหนดกรอบหลักเกณฑ
การประเมินผลการดําเนินงานและตัวชี้วัด ดานท่ี 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดท่ี 4.2 การบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง เนื่องจากเปนเครื่องมือ
ทางกลยุทธท่ีชวยลดโอกาสการเกิดความผิดพลาด เสียหาย หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึน
ในอนาคต จึงไดจัดทําคูมือฉบับนี้ข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการมุงไปสูกระบวนการบริหารความเสี่ยง ซึ่งจะ
ชวยใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนยุทธศาสตร และแผนงานตามเปาหมายท่ีกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ

2. ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยง

เพ่ือใหผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และบุคลากรท่ัวไปมีความเขาใจเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงในทิศทาง
เดียวกัน จึงนิยามคําจํากัดความบริหารความเสี่ยง ดังนี้

2.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีไมมีความแนนอน ซึ่งมีโอกาสจะเกิดข้ึนในอนาคตและมี
ผลกระทบกอใหเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค
ทําใหการดําเนินงานขององคกรไมประสบความสําเร็จตามเปาประสงคหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
โดยพิจารณาจากผลกระทบ (Impact)สท่ีไดรับสและโอกาสท่ีจะเกิดว(Likelihood)วของเหตุการณวสามารถ
จําแนกไดเปน 4 ลักษณะ คือ

2.1.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) การกําหนดแผนดําเนินการ และนําไปปฏิบัติ
ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน ซึ่งสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศนขององคกร หรือ
ไมสามารถดําเนินการตามนโยบายท่ีวางไวได

2.1.2lความเสี่ยงดานการดําเนินงาน l(OperationalสRisk :lO) ความเสี่ยงท่ี เ ก่ียวของกับ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยอาจเก่ียวของกับกระบวนการ คน ระบบ หรือเหตุการณ
ภายนอก ทําใหไมสามารถดําเนินงานตอไปไดตามปกติ

2.1.3 ความเสี่ยงดานการเงิน (FinanciallRisk : F)lความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ ขาดความนาเชื่อถือของขอมูล
ทางการเงิน และไมทันตอสถานการณ
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2.1.4 ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบl(CompliancelRiskl:lC) ความเสี่ยงท่ีอาจ
เกิดข้ึนเนื่องจากความไมชัดเจน ไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ
กอใหเกิดอุปสรรคตอการทํางานใหบรรลุเปาหมาย

2.2 ปจจัยเสี่ยง (RiskhFactor)kหมายถึงkตนเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงkท่ีจะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคตามข้ันตอนการดําเนินงานหลักท่ีกําหนดไวสท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ ควรเปนสาเหตุ
ท่ีแทจริงสเพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดกลยุทธ/มาตรการ/แนวทางในการลดความเสี่ยงไดอยางถูกตอง
เหมาะสมกับสถานการณ และบริบทขององคกร

2.2.1 ปจจัยภายนอก
- ปจจัยเสี่ยงทางดานการเงินและเศรษฐกิจ เชน ราคาน้ํามัน ความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย

ความผันผวนของอัตราการแลกเปลี่ยน ความผันผวนของอัตราเงินเฟอ ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ ฯลฯ
-lปจจัยเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติสเชนสน้ําทวมสพายุใตฝุนสโคลนถลม

แผนดินไหว ภัยแลง โรคระบาด ฯลฯ
-lปจจัยเสี่ยงทางดานการเมืองและสังคมสเชนสความตอเนื่องในเชิงนโยบายของรัฐบาล

การแทรกแซงจากบุคคลภายนอก ฯลฯ
2.2.2 ปจจัยภายใน

-lปจจัยเสี่ยงทางดานเทคโนโลยี lเชนlการเลือกใช เทคโนโลยี ท่ีไม เหมาะสมlลาหลัง
ความผิดพลาด ของเทคโนโลยีท่ีใช ฯลฯ

-lปจจัยเสี่ยงทางดานการดําเนินงานlเชนlการขาดแคลนบุคลากรlการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรท่ีดําเนินการlกลไกการดําเนินงานไมเหมาะสมlการขาดแคลนทรัพยากรlการขาดแคลนวัตถุดิบ
การขาดแคลนงบประมาณประจําป การไมไดรับงบประมาณตามท่ีเสนอขอ ฯลฯ

- ปจจัยดานนโยบายผูบริหาร
- ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร
- ปจจัยดานจริยธรรมของบุคลากร
- ปจจัยดานสภาพแวดลอมในการทํางาน

2.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และการวิเคราะห
เพ่ือจัดลําดับความเสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคการสโดยการประเมินจากโอกาส
ท่ีจะเกิดเหตุการณl(Likelihood)lและผลกระทบส(Impact)สโดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว ทําให
การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง
-kผลกระทบl(Impact)lหมายถึงlขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิด

เหตุการณความเสี่ยง
-lระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมิน

โอกาสและความรุนแรงของผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง ท่ีประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยง
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แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา และเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมาก และหรือสูงมาจัดทําแผน
บริหารความเสี่ยง พรอมท้ังจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงระดับองคกร (Risk Profile)

ระดับความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure)
= ระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ระดับความเสียหาย

2.4kการบริหารความเสี่ยงา(RiskงManagement)tหมายถึงkแนวทางในการลดโอกาสท่ีจะเกิด
เหตุการณหรือความเสี่ยงยหรือลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกร
ยอมรับได (Risk Tolerance) โดยการเลือกแนวทางท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงนั้น โดยผูบริหารหรือผูมีอํานาจ
ตองพิจารณาถึงคาใชจายหรือตนทุนในการจัดการความเสี่ยง เปรียบเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับวาเหมาะสม
และคุมคาหรือไม การปองกันหรือลดความเสี่ยงกระทําได ดังนี้

2.4.1 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Accept หรือ Take ) คือ การรับความเสี่ยงไวจัดการเองภายใน
หนวยงาน หากทําการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม เนื่องจากตนทุนการจัดการ
ความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน

2.4.2 การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction หรือ Treat) คือ ความพยายามลดความเสี่ยง
โดยการเพ่ิมเติมkหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสู เหตุการณ
ท่ีเปนความเสี่ยงkหรือลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงจะเกิดข้ึนาเชนาการฝกอบรมบุคลากร
ใหมีความรูเพียงพอาการกําหนดผูจัดจางและผูรับมอบงานใหแยกจากกันlหรือลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบเม่ือเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงเกิดข้ึน เชน การติดตั้งเครื่องดับเพลิง การสํารองขอมูลสําหรับกรณี
เกิดเหตุขัดของทางระบบคอมพิวเตอร เปนตน

สูงมาก
สูง
ปานกลาง
ต่ํา

1
2
3

4
5

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

1        2        3        4       5
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย
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2.4.3 การกระจายความเสี่ยง/การโอนความเสี่ยง (Risk Sharing หรือ Transfer) คือ การถายทอด
ความเสี่ยงบางสวนใหผู อ่ืน/หนวยงานอ่ืนรวมกันรับผิดชอบkเม่ือเกิดเหตุการณความเสี่ยงข้ึนจะตองรับ
ผลกระทบรวมกันkซึ่งการแบงรับความเสี่ยงไมไดเปนการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนlแตเปนการรับประกันวา
เม่ือเกิดความเสียหายแลวองคกรจะไดรับการชดใชจากผูอ่ืน เชน การทําประกัน (Insurance) การทําสัญญา
(Contracts) การรับประกัน (Warranties) การจางผูดําเนินการภายนอก เปนตน

2.4.4 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance หรือ Terminate) คือ การปฏิเสธและหลีกเลี่ยง
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณ
ท่ีเปนความเสี่ยง แตมีขอเสียkคือาอาจสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแผนงานขององคการมาก
จนเกินไปจนไมสามารถมุงไปสูเปาหมายท่ีวางไวได

2.5 การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร (Organization Risk Management) หมายถึง การบริหาร
ปจจัยและควบคุมกิจกรรมารวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆkเพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีองคกร
จะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได
ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย กลยุทธ การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหาร
ความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร

2.6 กิจกรรมการควบคุม (Control Activity) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตางๆ
ซึ่งกระทําเพ่ือลดความเสี่ยงใหบรรลุวัตถุประสงค แบงได 4 ประเภท

2.6.1lการควบคุมเพ่ือการปองกันk(PreventivelControl)lเปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก

2.6.2lการควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนพบ
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว

2.6.3lการควบคุมโดยการชี้แนะk(DirectivekControl)kเปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน
ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ

2.6.4lการควบคุมเพ่ือการแกไขk(CorrectivekControl)kเปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ําอีกในอนาคต

2.7 การติดตามประเมินผล (Monitoring)
การติดตาม หมายถึง การติดตามสอดสองดูแลกิจกรรมท่ีอยูระหวางดําเนินงาน เพ่ือใหเกิด

ความม่ันใจวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนด
การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนการบริหารความเสี่ยง

ท่ีกําหนดไววามีความสอดคลองหรือไม เพียงใด และประเมินวายังเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม
ดังนั้น การติดตามประเมินผลอาจหมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพในการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนดไวมากนอยเพียงใด
ขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา สอดคลองกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม
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แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.) ท่ีไดรับ
การแตงตั้งโดย คปก. ประกอบดวยเลขาธิการ ส.ป.ก. เปนประธาน รองเลขาธิการ ส.ป.ก. เปนรองประธาน
ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจํานวนk11 ทานkเปนอนุกรรมการkผู อํานวยการสํานักบริหารกองทุน
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และเจาหนาท่ีสํานักบริหารกองทุนเปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
มีอํานาจหนาท่ี ตาม พ.ร.บ. มาตรา 21 ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
(คปก.) มอบหมาย

จากการประชุม คปก. ครั้งท่ี 1/2557 วันท่ี 23 เมษายน 2557 เรื่องท่ี 4.5 ท่ีประชุมมีมติมอบอํานาจให
อกก.คง. เปนผู พิจารณาใหความเห็นชอบการจัดทําระบบการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ เม่ือดําเนินการแลวใหรายงาน คปก. ทราบตอไป

และเพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงซึ่งถือไดวาเปนกลไกสําคัญในการผลักดันและขับเคลื่อนงานกองทุน
การปฏิรูปท่ีดินฯ ใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหารความเสี่ยงตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ซึ่งบริหารจัดการโดยสํานักบริหารกองทุน จึงจําเปนตอง
กําหนดโครงสราง นโยบาย และวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน และดําเนินการอยางเปนระบบ

1. โครงสรางการบริหารความเสี่ยง

คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (อกก.คง.)
(ไดรับมอบอํานาจจาก คปก. (คณะกรรมการทุนหมุนเวียน))

เลขาธิการ ส.ป.ก.

ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน

ผอ.กลุมวิชาการและแผนงานกองทุน ผอ.กลุมการเงินและบัญชีกองทุน

ผอ.กลุมตรวจสอบบัญชีกองทุน ผอ.กลุมพัฒนาทุนหมุนเวียน

ผอ.กลุมบริหารสินเชื่อผอ.กลุมท่ีดินและผลประโยชน

ผอ.กลุมติดตามและประเมินผลกองทุนผอ.กลุมระบบขอมูลกองทุน

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง
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2. นโยบายการบริหารความเสี่ยง
สํานักบริหารกองทุนไดกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหกระบวนการบริหารความเสี่ยง

ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ มีความเหมาะสม และสอดคลองไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรและแผนงาน ดังนี้
1)kสงเสริมและผลักดันใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ มีการจัดทํากระบวนการบริหารความเสี่ยง

แบบบูรณาการอยางเปนระบบ กําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงาน เพ่ือใหงาน
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยกําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ

2) จัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยงและทบทวน เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารความเสี่ยงใน
การลดความผิดพลาด เสียหาย หรือเหตุการณไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

3)kใหมีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงรายงานผล
การบริหารความเสี่ยงใหผูบริหารทราบ

3. วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง
สํานักบริหารกองทุนดําเนินการบริหารความเสี่ยง โดยกําหนดเปนนโยบายการบริหารความเสี่ยง

ซึ่งมีวัตถุประสงค ดังนี้
1) เพ่ือใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ซึ่งบริหารจัดการโดยสํานักบริหารกองทุน มีระบบบริหารความเสี่ยง

ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถลดเหตุการณ หรือบรรเทาความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับความเสี่ยง
ท่ียอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได

2)lเพ่ือใหการดําเนินงานกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพlประสิทธิผลlบรรลุ
ตามเปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานท่ีกําหนด

4. หนาท่ีและความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเสี่ยง

ผูเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ
คปก. อกก.คง. 1. กํากับ ดูแล และสงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยง

2. กํากับนโยบายและใหขอเสนอแนะการบริหารความเสี่ยง
3. พิจารณาใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง
4. พิจารณาใหความเห็นชอบคูมือบริหารความเสี่ยง

เลขาธิการ ส.ป.ก. 1.lพิจารณาใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําเสนอ
คณะกรรมการทุนหมุนเวียนตอไป
2. lพิจารณาใหความเห็นชอบคู มือบริหารความเสี่ยงเพ่ือนําเสนอ
คณะกรรมการทุนหมุนเวียนตอไป
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ผูเกี่ยวของ หนาท่ีและความรับผิดชอบ
ผูอํานวยการสํานักบริหารกองทุน 1. สงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยงภายในสํานักบริหารกองทุน

2. มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง
3. กํากับ ควบคุม ดูแล การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
4. กํากับ ควบคุม ดูแล การจัดทํา/ทบทวนคูมือบริหารความเสี่ยง
5. เสนอแผนบริหารความเสี่ยงและคูมือบริหารความเสี่ยง
ตอคณะกรรมการทุนหมุนเวียนเพ่ือขอความเห็นชอบ
6. ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

คณะทํางานฯ และ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ

1. ดําเนินการตามนโยบายบริหารความเสี่ยง
2. จัดทําคูมือบริหารความเสี่ยง
3. ระบุ วิเคราะห และประเมินความเสี่ยง
4. กําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยง
5. จัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
6. เสนอแผนบริหารความเสี่ยง และคูมือบริหารความเสี่ยงตอคณะกรรมการ
ทุนหมุนเวียนเพ่ือขอความเห็นชอบ
7. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงใหผูบริหารและคณะกรรมการทุนหมุนเวียนทราบ เม่ือถึง
สิ้นปงบประมาณ



บทที่ 3

ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงและการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง

กระบวนการบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชในการระบุสประเมินสและจัดระดับความเสี่ยง
ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการทํางานของหนวยงานหรือองคกรสรวมท้ังการบริหาร/จัดการ
ความเสี่ยงkโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได
ซี่งกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการสื่อสารใหบุคลากรในองคกรมีความรูความเขาใจในเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ซึ่งสํานักบริหารกองทุนจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน
COSO ซึ่งประกอบดวยกระบวนการและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 7 ข้ันตอน ดังนี้

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจดัการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)
7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring)

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
เปนการกําหนดเปาหมายและกลยุทธท่ีชัดเจนของแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผน

ยุทธศาสตรประจําป เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามแนวทางการบริหาร
จัดการของสํานักบริหารกองทุน

2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)
เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ

แผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหทราบถึงเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงสท่ีอาจมีผลกระทบตอการบรรลุ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย โดยตองคํานึงถึงปจจัย ดังนี้

1) สภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งเปนสิ่งท่ีไมอยูในความรับผิดชอบของสวนงานและสํานักบริหารกองทุน
เชน นโยบายภาครัฐ กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ เปนตน

2) สภาพแวดลอมภายใน เชน รูปแบบการบริหารสั่งการ การมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ
โครงสรางองคกร ขอบังคับ เปนตน

2.1 วิธีการและเทคนิคในการระบุความเสี่ยง มีหลายวิธีซึ่งแตละสวนงานอาจเลือกใชไดตาม
ความเหมาะสม ดังนี้

2.1.1 การระบุความเสี่ยงโดยการรวมกลุมระดมสมอง เพ่ือใหไดความเสี่ยงท่ีหลากหลาย
2.1.2lการระบุความเสี่ยงโดยการใช lchecklistlในกรณีท่ีมีขอจํากัดดานงบประมาณและ

ทรัพยากร



9

2.1.3 การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะหสถานการณจากการตั้งคําถาม “what - if”
2.2.4 การระบุความเสี่ยงโดยการวิเคราะหข้ันตอนการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนท่ีสําคัญ

2.2 การระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
2.2.1lหลักประสิทธิผลk(Effectiveness)ส:lผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการkรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนําของประเทศาเพ่ือให
เกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจน
มีกระบวนการปฏิบัติงาน ระบบงานท่ีเปนมาตรฐานสรวมถึงมีการติดตามประเมินผลสและพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเนื่องเปนระบบ

2.2.2lประสิทธิภาพp(Efficiency)k:kการบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมาใหองคกรสามารถใช
ทรัพยากรท้ังดานตนทุนlแรงงานlและระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม

2.2.3lหลักการตอบสนองส(Responsiveness)l:lการใหบริการท่ีสามารถดําเนินการไดภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของ
ประชาชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง

2.2.4lหลักภาระรับผิดชอบ l(Accountability)l:lการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไวlโดยความรับผิดชอบนั้นlควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ

2.2.5lหลักความโปรงใสส(Transparency)l:สการเปดเผยอยางตรงไปตรงมาlชี้แจงไดเม่ือมี
ขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรีkโดยประชาชนสามารถรับรู
ทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ และสามารถตรวจสอบได

2.2.6lการมีสวนรวมl(Participation)l:lกระบวนการท่ีขาราชการjประชาชน และผูมีสวนได
สวนเสียทุกกลุม มีโอกาสไดเขารวมในการรับรูlเรียนรูlทําความเขาใจlรวมแสดงทัศนะlรวมเสนอปญหา/ประเด็น
ท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมกันแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุนสวนการพัฒนา

2.2.7lหลักการกระจายอํานาจl(Decentralization)l:lการถายโอนอํานาจการตัดสินใจ
ทรัพยากรlและภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืนl(ราชการบริหารสวนทองถ่ิน)lและ
ภาคประชาชนดําเนินการแทนkโดยมีอิสระตามสมควรlรวมถึงการมอบอํานาจและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจlและการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการสและเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือผลการดําเนินงานท่ีดีของสวนราชการ
ท้ังนี้ การกระจายอํานาจการตัดสินใจท่ีดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถและมีขอมูลสนับสนุนเพ่ือใหเกิด
การตัดสินใจท่ีเหมาะสม
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2.2.8lหลักนิติธรรม (Rule of Low) : การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหาร
ราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย

2.2.9lหลักความเสมอภาคl(Equity) : การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน
โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และอ่ืนๆ

2.2.10lการมุงเนนฉันทามติk(ConsensuslOriented)t:tในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ
ในการแสวงหาฉันทามติ หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของlโดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงท่ีหาขอยุตไิมไดในประเด็นสําคัญ

2.3 ประเภทความเสี่ยง
2.3.1lความเสี่ยงดานกลยุทธk(StrategicสRiskk:kS)kเก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายพันธกิจ

ในภาพรวมาโดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณlและ
เหตุการณภายนอกาสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศนlหรือเกิดจาก
การกําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนlหรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการ
ขาดการยอมรับlและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาlหรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการlหรือ
ผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาด หรือนําการตัดสินใจนั้น
มาใชอาจไมถูกตอง

2.3.2lความเสี่ยงดานการดําเนินงานl(OperationalRiskl:lO)lเก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลkหรือการปฏิบัติงานlโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองคกร/
กระบวนการ/เทคโนโลย ีtหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลlสงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินการโครงการ

2.3.3kความเสี่ ยงด านการเงินา(FinancialkRiskt:tF)kเปนความเสี่ ยงเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ
เหตุการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและ
ไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการlเปนตนlเนื่องจากขาดการจัดการจัดหาขอมูลlการวิเคราะหlการวางแผน
การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว

2.3.4 ความเสี่ยงดานกฎหมายหรือกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับกฎหมาย
หรือกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนอาจเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน

3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
การประเมินความเสี่ยงเปนการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยงkโดยพิจารณาจากการประเมิน

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงl(Likelihood)lและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยงl(Impact)
โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว ทําใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม
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การประเมินความเสี่ยงkเปนกระบวนการท่ีประกอบดวยการวิเคราะหlการประเมินlและการจัด
ระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงาน หรือขององคกร
ซึ่งประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ

3.1 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน
การกําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงtไดแกtระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง

(Likelihood)tระดับความรุนแรงของผลกระทบ t(Impact)tและระดับของความเสี่ยงr(DegreerofrRisk)
โดยแตละหนวยงานหรือองคกรจะตองกําหนดเกณฑการประเมินข้ึนมาrซึ่งสามารถกําหนดไดท้ังเกณฑ
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงานหรือองคกรrโดยเกณฑ
ในเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับสวนงานท่ีมีขอมูลตัวเลขหรือจํานวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง
สําหรับสวนงานท่ีมีขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได ใหกําหนดเกณฑ
ในเชิงคุณภาพ แสดงดังตัวอยางไดดังนี้

3.1.1 ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (likelihood) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้
ตารางท่ี 1 ตัวอยาง ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) เชิงปริมาณ

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ความถี่ในการเกิดเหตุการณ
5 สูงมาก มากกวา 4 ครั้ง / ป
4 สูง 4 ครั้ง / ป
3 ปานกลาง 3 ครั้ง / ป
2 นอย 2 ครั้ง / ป
1 นอยมาก 1 ครั้ง / ป

ตารางท่ี 2 ตัวอยาง ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดเหตุการณทุกครั้ง
4 สูง มีโอกาสเกิดเหตุการณบอยๆ
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดเหตุการณบางครั้ง
2 นอย มีโอกาสเกิดเหตุการณนานๆ ครั้ง
1 นอยมาก ไมมีโอกาสเกิดเหตุการณ

3.1.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) กําหนดเกณฑไว 5 ระดับ ดังนี้
ตารางท่ี 3 ตัวอยาง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Likelihood) เชิงปริมาณ

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ ระยะเวลาท่ีลาชากวากําหนด
5 สูงมาก มากกวา 28 วัน
4 สูง 28 วัน
3 ปานกลาง 21 วัน
2 นอย 14 วัน
1 นอยมาก 7 วัน
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ตารางท่ี 4 ตัวอยาง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ ความถูกตองของงาน
5 สูงมาก ไมมีความถูกตอง
4 สูง ถูกตองนอย
3 ปานกลาง ถูกตองปานกลาง
2 นอย ถูกตองมาก
1 นอยมาก ถูกตองมากท่ีสุด

ระดับของความเสี่ยงt(DegreeสofkRisk)tกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ไดแก สูงมาก สูง
ปานกลาง และต่ํา

ภาพท่ี 1 แผนภูมิความเสี่ยง

3.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง
เปนการนําความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีระบุไวมาประเมินโอกาสt(Likelihood)lท่ีจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพ่ือให
เห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซึ่งจะชวย
ใหหนวยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณlกําลังคนlหรือเวลาท่ีมี
จํากัด โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไว

ผูประเมินแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของสวนงานควรเปนผูมีความรู ความชํานาญ และมี
ประสบการณในเรื่องนั้นๆtสําหรับเทคนิคการใหคะแนนระดับการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
แตละความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงนั้นtอาจใชคะแนนเสียงขางมากในท่ีประชุมtหรือใหแตละคนเปนผูใหคะแนน
แลวนําคะแนนนัน้มาหาคาเฉลี่ย เปนตน ท้ังนี้มีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้

- พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิด
มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด

สูงมาก
สูง
ปานกลาง
ต่ํา

5
4
3

2
1คว

าม
รุน

แร
งข

อง
ผล

กร
ะท

บ

1        2        3        4       5
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย
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- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของหนวยงานวามี
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด

3.3 การวิเคราะหความเสี่ยง
เม่ือสวนงานพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิด
ความเสี่ยงtและผลกระทบของความเสี่ยงตอแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ของหนวยงานวากอใหเกิดความเสี่ยง
ระดับใดในแผนภูมิความเสี่ยงl(ภาพท่ี 1)lซึ่งจะทําใหสวนงานทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุด
และจะตองบริหารจัดการกอน

3.4 การจัดลําดับความเสี่ยง
เม่ือไดคาระดับความเสี่ยงแลวkจะนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลตอ

การปฏิบัติงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรมtท่ีหนวยงานรับผิดชอบtเพ่ือพิจารณากําหนดกิจกรรม
การควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญใหเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงt(Likelihood)tและผลกระทบของความเสี่ยงt(Impact)
ท่ีประเมินไดตามตารางการวิเคราะหความเสี่ยงtโดยจัดเรียงตามลําดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย
และเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมาก และหรอืสูง มาจัดทําแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในข้ันตอนตอไป

4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
การกําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง หรือลด

ความเสียหายของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงในการดําเนินงานตามแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม
ท่ียังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือท่ีมีอยูแตยังไมเพียงพอ และนํามาวางแผนจัดการความเสี่ยง

4.1lทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง มีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนหรือนําผลมาผสมผสาน
ใหเหมาะสมกับสถานการณไดtท้ังนี้ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของฝายงานผูรับผิดชอบtโดยสามารถจัดแบงวิธีการ
จัดการความเสี่ยงไดหลายวิธี ดังนี้

4.1.1tการยอมรับความเสี่ยงt(Risk Acceptance หรือtTake) เปนการยอมรับความเสี่ยง
ท่ีเกิดข้ึนlเนื่องจากไมคุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงท่ีตองเสียคาใชจายในการสรางระบบ
ควบคุม แตอยางไรก็ตามkหากหนวยงานเลือกท่ีจะบริหารความเสี่ยงดวยวิธีนี้ก็จะตองติดตามเฝาระวัง
ความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ

4.1.2tการลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction หรือ Treat) เปนการปรับปรุงระบบ
การทํางานหรือออกแบบวิธีการทํางานใหม lเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยู ในระดับ
ท่ีองคการยอมรับได เชน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทํางานใหกับพนักงาน การจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน

4.1.3tการกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk sharing หรือTransfer) เปนการกระจายหรือ
ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไปtเชนtการทําประกันภัย/ประกันทรัพยสิน กับบริษัท
ประกัน หรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน
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4.1.4lการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงl(RisklAvoidancetหรือtTerminate)tเปนการจัดการกับความเสี่ยง
ท่ีอยูในระดับสูงมากkและหนวยงานไมอาจยอมรับความเสี่ยงไดtจึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรม
ท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงนั้นไป

4.2 การวิเคราะหความคุมทุน (Cost – Benefit)
การจัดทําแผนบริหาร/จัดการความเสี่ยง จะตองมีการเปรียบเทียบตนทุนและผลประโยชน

ท่ีไดรับ (Cost – Benefit Analysis) ของแตละทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนําไปสูการตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการบริหารความเสี่ยงท่ีดีท่ีสุด ท้ังนี้ การประเมินตนทุนหรือคาใชจายตองคํานึงถึงตนทุนหรือ
คาใชจายท่ีเปนภาระกับประชาชนหรือบุคคลภายนอกองคกรดวย และประโยชนท่ีเกิดจากบทบาทของหนวยงาน
ท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแล มีท้ังสวนท่ีสามารถวัดหรือตีคาออกมาเปนตัวเงินไดl(quantifiable)kและสวนท่ีไมสามารถ
ตีคาไดโดยงายหรือไมมีเกณฑหรือมาตรฐานท่ียอมรับไดอยางชัดเจนในการตีคา (non-quantifiable element)

การประเมินความคุมคาของกิจกรรมการกํากับกฎเกณฑt(RegulatorykDuty)kไดจะตอง
พยายามท่ีจะรวมเอาประโยชนท่ีมีอยู ท้ังหมดมาไวในการประเมินfจะตัดออกไปไมไดแมแตสวนใดสวนหนึ่ง
เพียงสวนเดียว เพราะตองใชประโยชนท่ีเกิดจากงานการกํากับกฎเกณฑนี้ในการอธิบายตอสาธารณชนtใหเห็น
ความจําเปนท่ีจะตองมีการกํากับดูแลกฎเกณฑตอไปtนั่นหมายความวาประโยชนท้ังท่ีตีคาเปนตัวเงินได และ
ประโยชนท่ีตีคาเปนตัวเงินไมไดจะตองใชในการนําเสนอท้ังสิ้น เพ่ือพิสูจนความคุมคาเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม
ทางเลือกท่ีเปนไปไดในการดําเนินการมีดังตอไปนี้

4.2.1 การวิเคราะหความคุมคาทางการเงิน
เปนการพิจารณาความคุมคาทางการเงินซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการวิเคราะหงาน/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหทราบผลตอบแทนของการดําเนินงานวาเปนอยางไร โดยนําเอาวิธี
Discounted Cash Flow โดยมีประเด็นท่ีพิจารณา ไดแก

1) ตนทุนของการลงทุนท้ังโครงการ
2) รายรับและตนทุนการดําเนินงาน
3) ผลตอบแทนทางการเงินตอตนทุนการลงทุน
4) แหลงเงินท่ีจะใชดําเนินโครงการ
5) ความยั่งยืนทางการเงิน
6) ผลตอบแทนทางการเงินตอเงินลงทุน
ระยะเวลาท่ีใชในการวิเคราะหความคุมคาทางการเงิน อาจจะใชเวลาหรืออายุใชงาน

ของสินทรัพยหลัก มูลคาซากเม่ือสิ้นสุดโครงการ ระดับเงินเฟอระหวางดําเนินโครงการ โดยท่ัวไป โครงการ
ลงทุนดานการบริการสาธารณะจะมีผลตอบแทนทางการเงินท่ีสะทอนความคุมคาทางการเงินต่ําหรือบางโครงการ
อาจจะติดลบ
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4.2.2 การวิเคราะหความคุมคาทางการเงินประกอบกับความคุมคาท่ีตีคาเปนตัวเงินไมได
เปนการวิเคราะหท่ีจะชวยทําใหการประเมินความคุมคามีความสมเหตุสมผลและถูกตอง

มากยิ่งข้ึน แตการวิเคราะหจะใชรูปแบบใดนั้น ข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละกิจกรรม โดยหลักการของ
การวเิคราะหสามารถอธิบายไดดังนี้

ทางเลือกท่ี 1

ทางเลือกท่ี 1 เปนแนวทางประมาณการประโยชนสุทธิขององคประกอบสวนท่ีตีคา
เปนตัวเงินหรือเชิงปริมาณไดกอนเพ่ือใหไดจํานวนท่ีชัดเจน หลังจากนั้นจะพยายามประเมินวาองคประกอบ
สวนท่ีไมสามารถตีคาไดหรือวัดออกมาในเชิงปริมาณไดนั้นมีขนาดใหญแคไหน และมีนัยสําคัญหรืออิทธิพลมาก
ขนาดจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในผลสรุปของการประเมินความคุมคาหรือไม ซึ่งผูท่ีทําการประเมินจะตอง
เริ่มดวยการระบุวาประโยชนท่ีวัดคาไมไดนั้น หากจะกําหนดเปนดัชนีชี้วัดถึงประโยชนจะอธิบายอยางไร
แบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้

กรณีท่ี 1 ผลประโยชนสวนท่ีวัดคาไมไดมีคาเปนทางบวก และผลประโยชนสุทธิ
หลังหักตนทุนก็เปนบวกอยูแลว ความพยายามในการจะหาทางตีคา ไมไดทําใหผลสรุปของการประเมินความคุมคา
เปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือ ไมจําเปนตองพยายามตีคาผลประโยชนทุกอยางออกมาเปนเชิงปริมาณ

กรณีท่ี 2 ผลประโยชนสวนท่ีวัดคาไดเม่ือหักตนทุนออกไปแลว พบวามีผลประโยชนสุทธิ
เปนลบ หรือสะทอนถึงความไมคุมคา จะตองหาทางอธิบายใหไดวา ผลประโยชนท่ีตีคาไมไดนาจะมีขนาดท่ีใหญพอ
จะหักลางkและเปลี่ยนทิศทางของผลประโยชนสุทธิกลับเปนบวกไดหรือไม โดยใชดุลยพินิจและความเชี่ยวชาญ

อยางไรก็ตาม วิธีการประมาณดวยความชํานาญพรอมกับคําอธิบายประกอบท่ีสมเหตุ
สมผล ไดรับความยอมรับจากวงการและสาธารณชนมากกวาการท่ีจะพยายามตีคาประโยชนท่ีไมสามารถตีคา
เปนตัวเงินเชิงปริมาณดวยวิธีผิดๆ และวิธีท่ีไมไดรับการยอมรับ

ทางเลือกท่ี 2

ทางเลือกท่ี 2 เปนการพิจารณาในสวนของการตัดสินใจของผู ท่ีทําหนาท่ีกํากับ
กฎเกณฑมากกวา ซึ่งในการพิจารณาแบบนี้ จะตองหาออกมาใหไดกอนวาลําพังการพิจารณาผลประโยชนท่ีตีคา
เปนตัวเงินหรือเชิงปริมาณไดกับตนทุนท่ีเก่ียวของ ทําใหผูกํากับกฎเกณฑตัดสินใจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติ
กิจกรรมท่ีกํากับ และหากนําเอาประโยชนท่ีตีคาเปนตัวเงินหรือเชิงปริมาณไมไดมาพิจารณาดวยแลว จะทําใหผล
ของการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงไปหรือไม แบงไดเปน 2 กรณี ดังนี้

กรณีท่ี 1 หากการตัดสินใจในการกํากับกฎเกณฑไมนาจะเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ตรงกันขาม ยังคงอนุมัติกิจกรรมท่ีกํากับดูแลนั้นเหมือนเดิม การพยายามหาขอมูลวาประโยชนท่ีตีคาไมได
ควรจะมีมูลคาเชิงปริมาณเทาใดก็ไมจําเปน
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กรณีท่ี 2 หากการนําเอาประโยชนท่ีตีคาไมไดมาพิจารณาเพ่ิมเติมแลวมีแนวโนมวา
จะทําใหการตัดสินใจของผูกํากับกฎเกณฑเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีไมอนุมัติเปนอนุมัติ เพราะประเมินมูลคาของ
ประโยชนสวนนี้วามีขนาดใหญท่ีมีนัยสําคัญตอองคกรหรือภายนอกองคกร

อยางไรก็ตาม แนวทางเลือกท้ังk2kแนวทางนี้ จะเปนประโยชนในการประเมิน
ความคุมคาไดก็ตอเม่ือไมมีกรณีของตนทุนท่ีตีคาไมไดkเพราะคาตนทุนบางสวนก็ตีคาไมไดkและถาประโยชนบางสวน
ไมสามารถตีคาไดอีก การประเมินดวยดุลยพินิจเปนหลักจะไมสามารถอธิบายเชิงธรรมาภิบาลตอสาธารณชนได
จึงจําเปนตองพยายามแสวงหาขอมูลเพ่ือนําไปสูการตีคาของท้ังตนทุนและประโยชนดวยวิธีการใดวิธีหนึ่ง
เพ่ือใหพอเพียงตอการตัดสินใจของผู กํากับกฎเกณฑkนอกจากนั้นยังตองมีกลไกการตรวจสอบใหชัดเจนวา
ประโยชนสวนท่ียังตีคาเปนตัวเงินหรือคาเชิงปริมาณไมได ไมไดถูกอคติของผูพิจารณา ทําใหมีน้ําหนัก
ความสําคัญนอยเกินกวาท่ีควรจะเปน และถูกละเลยไมนํามาสูกระบวนการตัดสินใจอยางเท่ียงธรรม
ในท่ีสุด

5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
เม่ือไดประเมินความเสี่ยงและกําหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลวจึงดําเนินการกําหนด

กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงใหหมดไปหรือลดลงในระดับท่ียอมรับกิจกรรมเดิมท่ีเคยปฏิบัติ
อยูแลวkแตไมสามารถควบคุมความเสี่ยงไดkนอกจากนี้ยังตองกําหนดระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการแตละ
กิจกรรม ตลอดจนหนวยงานผูรับผิดชอบในแผนบริหารความเสี่ยงขององคกรได โดยกิจกรรมท่ีกําหนด ตองเปน
กิจกรรมท่ีหนวยงานยังไมเคยปฏิบัติหรือเปนกิจกรรมท่ีกําหนดเพ่ิมเติม

สําหรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงตามคูมือนี้kหลังจากประเมินความเสี่ยงแลวสวนงานจะทํา
การวิเคราะหการควบคุมท่ีมีอยูเดิมกอนยตามท่ีไดมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในของสวนงานวาไดมี
การจัดการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงดังกลาวขางตนไวแลวหรือไม ซึ่งโดยปกติจะมีการกําหนดข้ันตอนการควบคุมอยู
คอนขางมาก แตผูปฏิบัติงานมักไมคอยปฏิบัติตามการควบคุมท่ีกําหนด จึงจําเปนท่ีสวนงานตองวิเคราะหและ
ประเมินผลระบบการควบคุมเหลานั้นกอน โดยนําผลจากการจัดลําดับความเสี่ยงในระดับสูงมากและสูงมาประเมิน
มาตรการควบคุมกอนเปนอันดับแรกตามข้ันตอน ดังนี้

1)lนําเอาปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากและสูงlมากําหนดวิธีการควบคุมท่ีควรจะมีlเพ่ือ
ปองกัน หรือลดความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น

2) พิจารณา หรือประเมินวาในปจจุบันความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยงเหลานั้น มีการควบคุมอยูแลวหรือไม
3) ถามีการควบคุมแลว ใหประเมินตอไปวาการควบคุมนั้นไดผลตามความตองการอยูหรือไม

6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)
เปนกระบวนการสงขอมูล/ขาวสารจากผูสงไปยังผูรับยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูรับมีปฏิกิริยา

ตอบสนองกลับมา โดยคาดหวังใหเปนไปตามท่ีผูสงตองการ ซึ่งสํานักบริหารกองทุนมีชองทางการสื่อสารขอมูล
ขาวสารดานการบริหารความเสี่ยงสูการปฏิบัติยเพ่ือใหเกิดรูปธรรมและสงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร
ทุกระดับไวหลายชองทาง ดังนี้
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1) ท่ีประชุมคณะทํางานบริหารความเสี่ยงฯ
2) ท่ีประชุมคณะกรรมการทุนหมุนเวียน
3) เอกสารเผยแพร
4) หนังสือเวียนกลุมงานท่ีเก่ียวของ
5) เว็บไซต http://www.alro.go.th/alro/index.jsp เลือกเชื่อมโยงหนวยงาน สํานักบริหารกองทุน
6) ชองทางอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม

7. การติดตามและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring)
7.1 การติดตามผล เปนการติดตามผลภายหลังจากไดดําเนินการตามแผนการบริการความเสี่ยงแลว

เพ่ือใหม่ันใจวาแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพtไมวาจะเปนสาเหตุของความเสี่ยงท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จlความรุนแรงของผลกระทบlวิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยงlรวมถึงคาใชจายของการควบคุม
มีความเหมาะสมกับสถานการณการเปลี่ยนแปลง โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ

7.1.1tเปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงtรวมท้ัง
ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม

7.1.2tเปนการตรวจสอบความคืบหนาของมาตรการควบคุมท่ีมีการทําเพ่ิมเติมวาแลวเสร็จ
ตามกําหนดหรือไม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม

7.2 การรายงานและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ภายหลังการติดตามผลแลวlใหจัดทํา
สรุปรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีไดดําเนินการท้ังหมด
ตามลําดับ รายงานผลการวิเคราะห ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยงวามีความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหรือไม ถายังมี
เหลืออยู มีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด สวนงานหรือองคกรยอมรับไดหรือไม หากไมสามารถยอมรับได
จะมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้นอยางไร เสนอตอผูบริหาร เพ่ือใหทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงจัดสรร
งบประมาณสนับสนุน



บทที่ 4

บทสรุป

การบริหารความเสี่ยงในแตละองคกรมีวัตถุประสงคท่ีคลายกัน คือ ตองการลดความเสี่ยงท่ีจะสงผล
กระทบตอการปฏิบัติงาน และสงผลใหการปฏิบัติงานไมบรรลุตามวัตถุประสงค โดยกําหนดระดับของความเสี่ยง
ท่ียอมรับได และดําเนินการบริหารความเสี่ยงท่ีองคกรลงความเห็นแลววา มีความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก
อาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคกร ใหมีระดับความเสี่ยงลดลงอยูในระดับปานกลางlและนอยlหรือ
อยูในระดับท่ียอมรับได

กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO ประกอบดวย 7 ข้ันตอน ดังนี้
1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)
2. การระบุความเสี่ยง (Event Identification)
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง (Risk Response)
5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)
7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยง (Monitoring)

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงตองมีการสื่อสารใหกับผูบริหารรวมถึงบุคลากรในองคกรทราบ เพ่ือสราง
การมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงใหเกิดข้ึนภายในองคกรอยางท่ัวถึงlโดยใชชองทางการสื่อสารตาม
ความเหมาะสม

ท้ังนี้ ยังมีปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบทําใหการบริหารความเสี่ยงไมบรรลุผลสําเร็จ เชน
1. การตัดสินใจของผูบริหารท่ีผิดพลาด
2. บุคลากรในองคกรขาดการรับรูระบบการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนดไว
3. ตนทุนคาใชจายท่ีสูงเกินไปสําหรับวิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนด
4. เหตุการณหรือปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได

ดังนั้น เม่ือดําเนินการบริหารความเสี่ยงครบถวนและติดตามผลเรียบรอยแลว ตองสรุปและรายงานผล
ใหผูบริหารทราบถึงผลการบริหารความเสี่ยงและพิจารณาสั่งการ ซึ่งหากยังมีความเสี่ยงเหลืออยู มีอยูในระดับ
ความเสี่ยงสูงมากเพียงใด สวนงานหรือองคกรยอมรับไดหรือไม หากไมสามารถยอมรับได จะมีวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้นอยางไร เพ่ือลดความเสี่ยงนั้นใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยบุคลากรในองคกรจะตองดําเนินการ
ตามอยางเครงครัด
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ตัวอยางการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
ตัวอยาง แสดงข้ันตอนการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง

(ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุน กลยุทธ 1 : ปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ)

1. การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) คือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
กองทุนท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค
ตัวชี้วัด โปรแกรมคาเชาท่ีดิน คาเชาซื้อท่ีดิน และกิจกรรมสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม สามารถใชงานผานโปรแกรมจัดการฐานขอมูล Visual Foxpro 9 ได จํานวน 3 โปรแกรม

2. การระบุความเสี่ยงตางๆ (Event Identification)
2.1 ระบุความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ปจจัยเสี่ยงดานธรรมาภิบาล
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มี

สวนรวม
โปรงใส ตอบสนอง ภาระ

รับผิดชอบ
นิติธรรม กระจาย

อํานาจ
เสมอ
ภาค

มุงเนน
ฉันทามติ

ยุทธศาสตรที่  4 :
การพ ัฒนาระบบ
บริหารจัดการกองทุน
กลยุทธ 1 : ปรับปรุง
ประ สิ ทธิ ภ าพใน
การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ

O41 โปรแกรมจัดการ
ฐานขอมูลเดิม (Visual
Foxpro 6) มีเงื่อนไข
การใชงานที่ ซับซอน
และไมรองรับการคํานวณ
อัตราคาเชา และอัตรา
ดอกเบ้ียคาเชาซ้ือแบบ
อัตโนมัติ

2.2 ระบุความเสี่ยงระดับองคกร 4 ดาน

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธที่ใช
จัดการ

ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

ยุทธศาสตรที่  4 :
การพ ัฒนาระบบ
บริหารจัดการกองทุน
กลยุทธ 1 : ปรับปรุง
ประ สิ ทธิ ภ าพใน
การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ

ดานการดําเนินงาน
(O)

การบันทึกขอมูลลง
ในระบบฐานขอมูล
คาเชาและคาเชาซ้ือ
ที่ ดินมี ความลาช า
และขาดความถูกตอง

O41kโปรแกรมจัดการ
ฐานขอมู ลเ ดิมk(Visual
Foxproส 6)ส มี เ งื่ อ น ไ ข
การใชงานที่ซับซอน และ
ไม รองรับการ คํานวณ
อัตราคาเชา และอัตรา
ดอกเบ้ียคาเชา ซ้ือแบบ
อัตโนมัติ
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3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
3.1 เกณฑการใหคะแนนความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยงเปนการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาส
ท่ีจะเกิดความเสี่ยงk(Likelihood) หรือความเสียหาย และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง
(Impact) โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีไดกําหนดไว

ตารางเกณฑการใหคะแนนความเสี่ยง

ประเด็นพิจารณา 1 2 3 4 5
โอกาส
L1 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ไมมีโอกาสเกิด

เหตุการณ
นาน ๆ คร้ัง บางคร้ัง บอย ๆ ทุกคร้ัง

ผลกระทบ
I3 ระดับความถูกตองของงาน ถูกตองมากที่สุด ถูกตองมาก ถูกตองปานกลาง ถูกตองนอย ไมมีความถูกตอง

3.2 ประเมินความเสี่ยง

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธ
ที่ใชจัดการ
ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

ยุทธศาสตรที่  4 :
การพ ัฒนาระบบ
บริหารจัดการกองทุน
กลยุทธ 1 : ปรับปรุง
ประ สิ ทธิ ภ าพใน
การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ

ดานการดําเนินงาน
(O)

การบันทึกขอมูลลงใน
ระบบฐานขอมูลคา
เชาและคาเชาซ้ือที่ดิน
มีความลาชาและขาด
ความถูกตอง

O41kโปรแกรมจัดการฐาน
ขอมูลเดิม (Visual Foxpro 6)
มีเง่ือนไขการใชงานที่ซับซอน
และไมรองรับการคํานวณ
อัตราคาเชา และอัตราดอกเบี้ย
คาเชาซ้ือแบบอัตโนมัติ

3
L1

4
I3

12

3.3 แผนภูมิความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย x ความรุนแรงของผลกระทบ

จัดแบงระดับความเสี่ยงเปน 4 ระดับ ดังนี้
1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 6 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีฟา
2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 7 - 10 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีเหลอืง
3. ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีสม
4. ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน พ้ืนท่ีเปนสีชมพู
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สํานักบริหารกองทุนกําหนดใหความเสี่ยงท่ีมีคะแนนความเสี่ยงสูงตั้งแต 12 คะแนนข้ึนไป มีความจําเปน
ตองควบคุมความสูญเสีย เพ่ือใหความเสี่ยงลดลงอยูในระดับปานกลาง หรือคอนขางต่ํา หรือในระดับท่ียอมรับได

4. กําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการความเสี่ยง (Risk Response)

ประเด็น
ยุทธศาสตร/

กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธ
ที่ใชจัดการ
ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

ยุทธศาสตรที่  4 :
การพ ัฒนาระบบ
บริหารจัดการกองทุน
กลยุทธ 1 : ปรับปรุง
ประ สิ ทธิ ภ าพใน
การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ

ดานการดําเนินงาน
(O)

การบันทึกขอมูลลงใน
ระบบฐานขอมูลคา
เชาและคาเชาซ้ือที่ดิน
มีความลาชาและขาด
ความถูกตอง

O41 โปรแกรมจัดการฐาน
ขอมูลเดิมo(VisualoFoxpro6)
มีเง่ือนไขการใชงานที่ซับซอน
และไมรองรับการคํานวณ
อัตราคาเชา และอัตราดอกเบี้ย
คาเชาซ้ือแบบอัตโนมัติ

3
L1

4
I3

12 ควบคุม
ความเสี่ยง

5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง (Control Activities)
5.1 กําหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยง
ประเด็น

ยุทธศาสตร/
กลยุทธ

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง โอกาส ผล
กระทบ

คะแนน
ความเสี่ยง

กลยุทธ
ที่ใชจัดการ
ความเสี่ยง

แนวทาง
การจัดการ
ความเสี่ยง

ยุทธศาสตรที่  4 :
การพ ัฒนาระบบ
บริหารจัดการกองทุน
กลยุทธ 1 : ปรับปรุง
ประ สิ ทธิ ภ าพใน
การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจ

ดานการดําเนินงาน
(O)

การบันทึกขอมูลลงใน
ระบบฐานขอมูลคาเชา
และคาเชาซ้ือที่ดินมี
ความลาชาและขาด
ความถูกตอง

O41 โปรแกรมจัดการ
ฐานขอมูลเดิม (Visual
Foxproo6) มีเง่ือนไข
การใชงานที่ซับซอน
แ ล ะ ไ ม ร อ ง รั บ
การคํานวณอัตรา
คาเชา และอัตรา
ดอกเบี้ยคาเชาซ้ือ
แบบอัตโนมัติ

3
L1

4
I3

12 ควบคุม
ความเสี่ยง

-บันทึกขอมูลดวยโปรแกรม
จั ดการฐานข อมู ลเดิ ม
ที่ มี อยู และเพิ่ มเวลาใน
การปฏบิตังิาน เพื่อใหงานมี
ความถูกตองและสําเร็จตาม
เวลาที่กําหนด
- ปรับปรุงโปรแกรมจัดการ
ฐานขอมูลใหม เพื่อลดเวลา
และความผิ ดพลาดใน
การปฏิบัติงาน

สูงมาก

O41 สูง

ปานกลาง

ตํ่า

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ

1 2         3          4 5

5

4

3

2

1

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย



บันทึกขอมูลดวยโปรแกรมจัดการฐานขอมูลเดิมที่มีอยู คิดเปนตัวเงิน ไมเปนตัวเงิน ปรับปรุงโปรแกรมจัดการฐานขอมูลใหม คิดเปนตัวเงิน ไมเปนตัวเงิน
และเพ่ิมเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีความถูกตอง โดยประมาณ โดยประมาณ เพ่ือลดเวลาและความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน โดยประมาณ โดยประมาณ

และสําเร็จตามเวลาที่กําหนด (บาท) (บาท)
รวมตนทุน 28 วัน 20 ชม. รวมตนทุน 250,000.00 24 วัน 12 ชม.

ตนทุน ตนทุน
1. ดําเนินการบันทึกขอมูลโดยใชระบบโปรแกรมแบบเดิม (Visual Foxpro 6) 1. งบประมาณการจางผูเชี่ยวชาญปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 250,000

คาเชา ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค 3,234 สัญญา 2. ดําเนินการบันทึกขอมูลโดยใชระบบโปรแกรมแบบใหม (Visual Foxpro 9)
    - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาตามการเปลี่ยนแปลงราคาประเมินที่ดิน 6.5 ชม. คาเชา ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค 3,234 สัญญา
ของกรมธนารักษทุกๆ 4 ป ในทะเบียนการดลูกหนี้คาเชารายสัญญา (500 ราย)     - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาตามการเปลี่ยนแปลงราคาประเมินที่ดิน 1 ชม.
    - การคํานวณยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตราคาเชาที่เปลี่ยนแปลงตามราคา 6.5 ชม. ของกรมธนารักษทุกๆ 4 ป (500 ราย)
กรมธนารักษของสัญญาเชา (500 ราย)     - การประมวลผลยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตราคาเชาที่เปลี่ยนแปลงตามราคา 30 นาที
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาที่ตองแจงลวงหนาอยางนอย 30 วันกอนถึงกําหนด 6.5 ชม. กรมธนารักษของสัญญาเชา (500 ราย)
ชําระหนี้ (500 ราย)     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาที่ตองแจงลวงหนาอยางนอย 30 วันกอนถึงกําหนด 30 นาที
    - การสั่งพิมพใบแจงหนี้ลวงหนาของสัญญาเชารายสัญญา (500 ราย/วัน) 6.5 ชม. ชําระหนี้ (500 ราย)
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาคางชําระที่ตองออกใบเตือนหนี้หลังครบกําหนด 4.5 ชม.     - การสั่งพิมพใบแจงหนี้ลวงหนาของสัญญาเชารายสัญญา (500 ราย/วัน) 1 ชม.
ชําระหนี้ จํานวน 70% ของลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,264 ราย (500 ราย)     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาคางชําระที่ตองออกใบเตือนหนี้หลังครบกําหนด 30 นาที
    - การจัดทําใบเตือนหนี้อยางนอย 2 คร้ัง กรณีสัญญาเชา ทั้งหมด 70% 4.5 ชม. ชําระหนี้ จํานวน 70% ของลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,264 ราย (500 ราย)
ของลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,264 ราย (500 ราย)     - การสั่งพิมพใบเตือนหนี้อยางนอย 2 คร้ัง กรณีสัญญาเชา จํานวน 70% 1 ชม.
    - การคํานวณลดยกเวนคาเชารายสัญญา (500 ราย) 6.5 ชม. ของลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,264 ราย (500 ราย)
    - การปรับทะเบียนการดลูกหนี้คาเชารายตัวใหเปนปจจุบัน (500 ราย) 6.5 ชม.     - การสั่งพิมพทะเบียนการดลูกหนี้คาเชาสัญญา (500 ราย) 1 ชม.
    - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสงให ส.ป.ก.สวนกลาง ภายใน 12 วัน     - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสงให ส.ป.ก.สวนกลาง ภายใน 12 วัน
วันที่ 3 ของทุกเดือน เดือนละ 1 วัน (12 เดือน x 1 วัน) วันที่ 3 ของทุกเดือน เดือนละ 1 วัน (12 เดือน x 1 วัน)
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บันทึกขอมูลดวยโปรแกรมจัดการฐานขอมูลเดิมที่มีอยู คิดเปนตัวเงิน ไมเปนตัวเงิน ปรับปรุงโปรแกรมจัดการฐานขอมูลใหม คิดเปนตัวเงิน ไมเปนตัวเงิน
และเพ่ิมเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีความถูกตอง โดยประมาณ โดยประมาณ เพ่ือลดเวลาและความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน โดยประมาณ โดยประมาณ

และสําเร็จตามเวลาที่กําหนด (บาท) (บาท)
คาเชาซื้อ  ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค 3,026 สัญญา คาเชาซื้อ  ในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดนครสวรรค 3,026 สัญญา

    - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยคาเชาซ้ือ ในทะเบียนการดลูกหนี้ 6 ชม.     - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยคาเชาซ้ือ (500 ราย) 1 ชม.
คาเชาซ้ือรายสัญญา (500 ราย)     - การประมวลผลยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตราดอกเบี้ยคาเชาซ้ือที่เปลี่ยนแปลง 30 นาที
    - การคํานวณยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตราดอกเบี้ยคาเชาซ้ือที่เปลี่ยนแปลงของ 6 ชม. ของสัญญาเชาซ้ือ (500 ราย)
สัญญาเชาซ้ือ (500 ราย)     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาซ้ือที่ตองแจงลวงหนาอยางนอย 30 วันกอนถึง 30 นาที
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาซ้ือที่ตองแจงลวงหนาอยางนอย 30 วันกอนถึง 6 ชม. กําหนดชําระหนี้ (500 ราย)
กําหนดชําระหนี้ (500 ราย)     - การสั่งพิมพใบแจงหนี้ลวงหนาของสัญญาเชาซ้ือรายสัญญา (500 ราย) 1 ชม.
    - การจัดทําใบแจงหนี้ลวงหนาของสัญญาเชาซ้ือรายสัญญา (500 ราย) 6 ชม.     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาซ้ือคางชําระที่ตองออกใบเตือนหนี้หลังครบกําหนด 30 นาที
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาซ้ือคางชําระที่ตองออกใบเตือนหนี้หลังครบกําหนด 4 ชม. ชําระหนี้ จํานวน 70% ของลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,118 ราย (500 ราย)
ชําระหนี้ จํานวน 70% ของลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,118 ราย (500 ราย)     - การสั่งพิมพใบเตือนหนี้อยางนอย 2 คร้ัง กรณีสัญญาเชาซ้ือ จํานวน 70% ของ 1 ชม.
    - การจัดทําใบเตือนหนี้อยางนอย 2 คร้ัง กรณีสัญญาเชาซ้ือ จํานวน 70% ของ 4 ชม. ลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,118 ราย (500 ราย)
ลูกหนี้ทั้งหมด คิดเปน 2,118 ราย (500 ราย)     - การสั่งพิมพทะเบียนการดลูกหนี้คาเชาซ้ือรายตัว (500 ราย) 1 ชม.
    - การคํานวณลดยกเวนดอกเบี้ยคาเชาซ้ือรายสัญญา (500 ราย) 6 ชม.     - การสั่งพิมพรายงานตางๆ ที่ผูใชตองการ (500 ราย) 1 ชม.
    - การปรับทะเบียนการดลูกหนี้คาเชาซ้ือรายตัวใหเปนปจจุบัน (500 ราย) 6 ชม.     - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสงให ส.ป.ก.สวนกลาง ภายใน 12 วัน
    - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสงให ส.ป.ก.สวนกลาง ภายใน 12 วัน วันที่ 3 ของทุกเดือน เดือนละ 1 วัน (12 เดือน x 1 วัน)
วันที่ 3 ของทุกเดือน เดือนละ 1 วัน (12 เดือน x 1 วัน)
2. การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
    คาปฏิบัติงานนอกเวลาของผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ จํานวน 3 อัตรา
    - วันทําการ จํานวน 4 วันๆ ละ 2 ชั่วโมงๆ ละ 50 บาท 1,200.00 8 ชม.

(3 อัตรา x 4 วัน x 2 ชั่วโมง x 50 บาท)
    - วันหยุดราชการ จํานวน 2 วันๆ ละ 3 ชั่วโมงๆ ละ 60 บาท 1,080.00 6 ชม.

(3 อัตรา x 2 วัน 3 ชั่วโมง x 60 บาท)
    - ปฏิบัติงานเพิ่มเติมในวันหยุดราชการ จํานวน 2 วันๆ ละ 5 ชั่วโมง 10 ชม.
      แบบไมมีคาตอบแทน
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บันทึกขอมูลดวยโปรแกรมจัดการฐานขอมูลเดิมที่มีอยู คิดเปนตัวเงิน ไมเปนตัวเงิน ปรับปรุงโปรแกรมจัดการฐานขอมูลใหม คิดเปนตัวเงิน ไมเปนตัวเงิน
และเพ่ิมเวลาในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีความถูกตอง โดยประมาณ โดยประมาณ เพ่ือลดเวลาและความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน โดยประมาณ โดยประมาณ

และสําเร็จตามเวลาที่กําหนด (บาท) (บาท)
รวมผลประโยชน/ผลที่คาดวาจะไดรับ  -  - รวมผลประโยชน/ผลที่คาดวาจะไดรับ  -  -

ผลประโยชน/ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลประโยชน/ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. การปฏิบัติงานมีความถูกตองมากยิ่งขึ้น และสําเร็จตามเวลาที่กําหนด 1. การปฏิบัติงานมีความถูกตอง และสําเร็จตามเวลาที่กําหนด
2. ผูปฏิบัติงานมีความคุนเคยกับการใชโปรแกรมจัดการฐานขอมูลเดิม ทําให 2. ระยะเวลาที่ใชในการบันทึกขอมูลลงในโปรแกรมลดลงมาก
สามารถปฏิบัติงานไดอยางคลองแคลว 3. การปฏิบัติงานสามารถตรวจสอบ สืบคน จัดพิมพสรุปรายงานไดอยางมี
3. สามารถจัดเก็บไฟลรายงานตางๆ ไดในรูปไฟล Excel ประสิทธิภาพ ถูกตอง รวดเร็ว และมีมาตรฐาน

4. โปรแกรมจัดการฐานขอมูลใหม (Visual Foxpro 9) มีความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน
มากกวาโปรแกรมจัดการฐานขอมูลเดิม (Visual Foxpro 6) ยกตัวอยางเชน
   - สามารถเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาในโปรแกรมตามการเปลี่ยนแปลงการปรับ
ราคาประเมินของกรมธนารักษทุก 4 ปได
   - สามารถเพิ่มรหัสขอมูลตางๆ ในระบบไดภายหนา
   - มีระบบตรวจสอบความถูกตองในการบันทึกขอมูลกอนการจัดเก็บเขาฐานขอมูล
   - มีระบบปองกันการแกไขขอมูลยอนหลัง เพื่อลดความคลาดเคลื่อนของขอมูล
   - ฯลฯ
5. สามารถจัดเก็บไฟลรายงานตางๆ ไดในรูปไฟล Excel โดยไมตองแปลงไฟลกอน
6. สั่งพิมพรายงานไดแบบไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับเคร่ืองปร้ินเตอร
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ประเด็นยุทธศาสตร
และ กลยุทธ แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2 แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนา 1. ตนทุนรวม - บาท 1. ตนทุนรวม 250,000 บาท 1. การปฏิบัติงานมีความถูกตองมากยิ่งขึ้น และสําเร็จ 1. การปฏิบัติงานมีความถูกตอง และสําเร็จตามเวลาที่กําหนด เลือกแนวทางที่ 2
ระบบบริหารจัดการกองทุน 2. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการปฏิบัติงานดวยโปรแกรมเดิม 2. ระยะเวลาที่สูญเสียไปในการปฏิบัติงานดวยโปรแกรมใหม ตามเวลาที่กําหนด 2. ระยะเวลาที่ใชในการบันทึกขอมูลลงในโปรแกรมลดลง เหตุผล แนวทางที่ 2 มีตนทุนในการดําเนินงานสูงกวาแนวทางที่ 1
กลยุทธ 1 ปรับปรุงประสิทธิภาพใน คาเชา จังหวัดนครสวรรค 3,234 สัญญา คาเชา จังหวัดนครสวรรค 3,234 สัญญา 2. ผูปฏิบัติงานมีความคุนเคยกับการใชโปรแกรม 3. การปฏิบัติงานสามารถตรวจสอบ สืบคน จัดพิมพ เนื่องจากเปนการจัดทําโครงการพัฒนาปรับปรุงโปรแกรมจัดการ
การปฏิบัติงานตามภารกิจ     - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาตาม     - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาตาม จัดการฐานขอมูลเดิม ทําใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง สรุปรายงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง รวดเร็ว ฐานขอมูลใหม จึงตองใชงบประมาณจํานวน 250,000 บาท สําหรับ

การเปลี่ยนแปลงราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษ การเปลี่ยนแปลงราคาประเมินที่ดินของกรมธนารักษ คลองแคลว และมีมาตรฐาน จางผูเชี่ยวชาญเพื่อมาพัฒนาปรับปรุงโปรแกรม ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ทุกๆ 4 ป = 6.5 ชม. ทุกๆ 4 ป = 1 ชม. 3. สามารถจัดเก็บไฟลรายงานตางๆ ไดในรูปไฟล Excel 4. โปรแกรมจัดการฐานขอมูลใหม (Visual Foxpro 9) ความคุมคาพบวา แนวทางที่ 2 มีความคุมคาในระยะยาวมากกวา
    - การคํานวณยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตราคาเชา     - การประมวลผลยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตรา มีความยืดหยุนในการปฏิบัติงานมากกวาโปรแกรมจัดการ เพราะการปรับปรุงโปรแกรมจัดการฐานขอมูลจะชวยใหการปฏิบัติงาน
ที่เปลี่ยนแปลง = 6.5 ชม. คาเชาที่เปลี่ยนแปลง = 30 นาที ฐานขอมูลเดิม (Visual Foxpro 6) ยกตัวอยางเชน มีความถูกตอง ลดระยะเวลาในการปฏิบัติงานไดมากขึ้น สามารถ
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาที่ตองแจงลวงหนาอยางนอย     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาที่ตองแจงลวงหนา    - สามารถเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาในโปรแกรมตาม รองรับการปฏิบัติงานที่มีการเปลี่ยนแปลง เชน อัตราคาเชา อัตรา
30 วัน = 6.5 ชม. อยางนอย 30 วัน = 30 นาที การเปลี่ยนแปลงการปรับราคาประเมินของกรมธนารักษ ดอกเบ้ียคาเชาซ้ือ เปนตน โดยโปรแกรมยังสามารถตรวจสอบ สืบคน
    - การสั่งพิมพใบแจงหนี้ลวงหนา = 6.5 ชม.     - การสั่งพิมพใบแจงหนี้ลวงหนาของสัญญาเชารายสัญญา    - สามารถเพิ่มรหัสขอมูลตางๆ ในระบบไดภายหนา จัดพิมพ หรือสรุปรายงานไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาคางชําระที่ตองออก  = 1 ชม. ทุก 4 ปได
ใบเตือนหนี้หลังครบกําหนด = 4.5 ชม.     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาคางชําระที่ตองออก    - มีระบบตรวจสอบความถูกตองในการบันทึกขอมูล
    - การจัดทําใบเตือนหนี้อยางนอย 2 ครั้ง = 4.5 ชม. ใบเตือนหนี้ = 30 นาที กอนการจัดเก็บเขาฐานขอมูล
    - การคํานวณลดยกเวนคาเชารายสัญญา = 6.5 ชม.     - การสั่งพิมพใบเตือนหนี้อยางนอย 2 ครั้ง = 1 ชม.    - มีระบบปองกันการแกไขขอมูลยอนหลัง เพื่อลด
    - การปรับทะเบียนการดลูกหนี้คาเชารายตัวใหเปน     - การสั่งพิมพทะเบียนการดลูกหนี้คาเชาสัญญา ความคลาดเคลื่อนของขอมูล
ปจจุบัน = 6.5 ชม.  = 1 ชม.    - ฯลฯ
    - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสง     - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสง 5. สามารถจัดเก็บไฟลรายงานตางๆ ไดในรูปไฟล Excel โดย
ให ส.ป.ก.สวนกลาง = 12 วัน ให ส.ป.ก.สวนกลาง = 12 วัน ไมตองแปลงไฟลกอน
คาเชาซื้อ จังหวัดนครสวรรค 3,026 สัญญา คาเชาซื้อ จังหวัดนครสวรรค 3,026 สัญญา 6. สั่งพิมพรายงานไดแบบไมมีขอจํากัดเก่ียวกับเครื่องปริ้นเตอร
    - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบ้ียคาเชาซ้ือ     - การบันทึกการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบ้ียคาเชาซ้ือ
 = 6 ชม.  = 1 ชม.
    - การคํานวณยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตราดอกเบ้ีย     - การประมวลผลยอดหนี้ที่ตองจัดเก็บตามอัตรา
คาเชาซ้ือที่เปลี่ยนแปลง = 6 ชม. ดอกเบ้ียคาเชาซ้ือที่เปลี่ยนแปลง = 30 นาที
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาซ้ือที่ตองแจงลวงหนา     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาซ้ือที่ตองแจงลวงหนา
อยางนอย 30 วัน = 6 ชม. อยางนอย 30 วัน = 30 นาที
    - การจัดทําใบแจงหนี้ลวงหนาของสัญญาเชาซ้ือ     - การสั่งพิมพใบแจงหนี้ลวงหนาของสัญญาเชาซ้ือ
รายสัญญา = 6 ชม. รายสัญญา = 1 ชม.
    - การคํานวณยอดหนี้คาเชาซ้ือคางชําระที่ตองออก     - การประมวลผลยอดหนี้คาเชาซ้ือคางชําระที่ตองออก
ใบเตือนหนี้ = 4 ชม. ใบเตือนหนี้ = 30 นาที
    - การจัดทําใบเตือนหนี้อยางนอย 2 ครั้ง = 4 ชม.     - การสั่งพิมพใบเตือนหนี้อยางนอย 2 ครั้ง = 1 ชม.

ตนทุน
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       5.2.1 สรุปผลการเปรียบเทียบความคุมคาท้ังสองแนวทาง

แนวทางท่ีเลือกผลประโยชน/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ



ประเด็นยุทธศาสตร
และ กลยุทธ แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2 แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2

    - การคํานวณลดยกเวนดอกเบ้ียคาเชาซ้ือรายสัญญา     - การสั่งพิมพทะเบียนการดลูกหนี้คาเชาซ้ือรายตัว
 = 6 ชม.  = 1 ชม.
    - การปรับทะเบียนการดลูกหนี้คาเชาซ้ือรายตัวใหเปน     - การสั่งพิมพรายงานตางๆ ที่ผูใชตองการ = 1 ชม.
ปจจุบัน = 6 ชม.     - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสง
    - การตรวจสอบฐานขอมูลใหมีความถูกตอง และจัดสง ให ส.ป.ก.สวนกลาง = 12 วัน
ให ส.ป.ก.สวนกลาง = 12 วัน รวม 24 วัน 12 ชม.
    - ระยะเวลาในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
 = 24 ชม.
รวม 28 วัน 20 ชม.
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(ตอ)

แนวทางท่ีเลือกผลประโยชน/ผลท่ีคาดวาจะไดรับตนทุน



เปาหมาย/ผลสําเร็จของการดําเนินการกิจกรรม
ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง

O41 โปรแกรมจัดการฐานขอมูลเดิม ปรับปรุงโปรแกรมจัดการฐานขอมูลใหม  - ไดรับการอนุมัติใหใชเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพื่อจัดจาง 1. กลุมระบบ ภายใน
มีเงื่อนไขการใชงานท่ีซับซอน และ เพ่ือลดเวลาและความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ผูเชี่ยวชาญปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหาร ขอมูลกองทุน 10 ก.ย. 59
ไมรองรับการคํานวณอัตราคาเชา และ 1. จัดทําโครงการเพื่อขอนุมัติใชเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เพื่อจาง จัดการกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
อัตราดอกเบี้ยคาเชาซ้ือแบบอัตโนมัติ ผูเชี่ยวชาญปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ  - ไดรับโปรแกรมระบบคาเชาท่ีดิน ระบบคาเชาซ้ือท่ีดิน และระบบ

กองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ กิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินฯ ท่ีพรอมใชงาน
2. เสนอขออนุมัติโครงการและขอใชเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ
เพื่อจางผูเชี่ยวชาญปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
3. จัดทําสัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
4. ผูรับจางดําเนินงานตามขอบเขตการดําเนินงานท่ีกําหนด
5. ผูรับจางสงมอบงาน และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ
ทําการตรวจรับงาน

ธ.ค
.5
9

ม.ค
.6
0

ก.พ
.6
0

ม.ีค
.6
0

27

ม.ิย
.6
0

ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ผูรับผิดชอบ

ก.ค
.6
0

ส.ค
.6
0

ก.ย
.6
0

เม.
ย.
60

พ.ค
.6
0

5.3 แผนปฏิบัติการบริหารความเส่ียง

ประเด็นความเสี่ยง กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2

กําหนดเสร็จ

ต.ค
.5
9

พ.ย
.5
9
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6. ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยง (Information and Communication)

ขอมูลท่ีตองการ ชองทางการสื่อสาร กลุมเปาหมาย
- แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ
ประจําปบญัชี 2560
- แผนปฏิบัติการ ประจาํป 2560
- คูมือบริหารความเสี่ยง กองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ

- จัดประชุม
- ประสานงาน
- หนังสือเวียนกลุมงานท่ีเก่ียวของ
- เว็บไซต http://www.alro.go.th/fund_
admin/main.php?filename=index
เลือก เว็บไซตหนวยงาน สาํนักบรหิารกองทุน
หัวขอขาวประชาสัมพันธ

- เจาหนาท่ี/ผูปฏิบัติงาน
เกษตรกรหรือผูมีสวนได
สวนเสยี

- สรุปรายงานผลการดําเนินงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนการ
ปฏิรปูท่ีดินฯ
ประจําปบญัชี 2560
- เลมคูมือบริหารความเสี่ยง กองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ

- จัดประชุม
- ประสานงาน
- หนังสือเวียนกลุมงานท่ีเก่ียวของ
- เว็บไซต http://www.alro.go.th/fund_
admin/main.php?filename=index
เลือก เว็บไซตหนวยงาน สาํนักบรหิารกองทุน
หัวขอขาวประชาสัมพันธ
- เอกสารสรุปรายงานผลตอนสิ้นปบัญชี

- เจาหนาท่ี/ผูปฏิบัติงาน
ท่ีเก่ียวของ

- แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ
ประจําปบญัชี 2560
- แผนปฏิบัตกิาร ประจาํป 2560
- คูมือบริหารความเสี่ยง กองทุน
การปฏิรปูท่ีดินฯ

- จัดประชุม
- ประสานงาน
- หนังสือเวียนกลุมงานท่ีเก่ียวของ
- เว็บไซต http://www.alro.go.th/fund_
admin/main.php?filename=index
เลือก เว็บไซตหนวยงาน สาํนักบรหิารกองทุน
หัวขอขาวประชาสัมพันธ

- เจาหนาท่ี/ผูปฏิบัติงาน
เกษตรกรหรือผูมีสวนได
สวนเสยี

7. การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ (Monitoring)
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

ของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ พรอมท้ังแสดงผลสําเร็จเปรียบเทียบกอนและหลังดําเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ เม่ือสิ้นปงบประมาณ เพ่ือรายงานใหผูบริหารทราบ และพิจารณาสั่งการ
ในกรณีท่ีมีความเสี่ยงเหลืออยู
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ตัวอยาง การแสดงผลเปรียบเทียบความเสี่ยง กอน – หลัง ดําเนินการบริหารความเสี่ยง

ความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง
ระดับความเสี่ยงที่มีอยูกอน

การบริหารความเสีย่ง
ระดับความเสี่ยงคงเหลือ

ภายหลังการบริหารความเสีย่ง
ผลการบริหาร
ความเสี่ยง

รอยละของ
การนําแผน

บริหารความเสี่ยง
ไปปฏิบัติ

โอกาส ผล
กระทบ

ระดับ
คะแนน

ระดับ
ความ
เสี่ยง

โอกาส ผล
กระทบ

ระดับ
คะแนน

ระดับ
ความ
เสี่ยง

ควบคุม
ได

ควบคุม
ไมได

การบันทึกขอมูลลง
ในระบบฐานข อมู ล
คาเชาและคาเชาซ้ือ
ที่ ดินมีความลาชา
และขาดความถูกตอง

O41kโปรแกรมจั ดการ
ฐานข อมู ลเ ดิ ม (Visualo
Foxpro 6) มีเง่ือนไขการ
ใช งานที่ ซั บซ อนแ ล ะ
ไมรองรับการคํานวณ
อัตราค าเช า และอัตรา
ดอกเบี้ยคาเชาซ้ือแบบ
อัตโนมัติ

3
(L1)

4
(I3)

12 สูง 3
(L1)

2
(I3)

6 ตํ่า - / -

ตัวอยาง แผนภูมิความเสี่ยงภายหลังดําเนินการบริหารความเสี่ยง

สูงมาก
O41 สูง

ปานกลาง
O41 ตํ่า

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย

5
4
3
2
1

1        2        3       4        5
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